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Представлены некоторые исторические этапы становления санитарно-

эпидемиологической службы и ее трансформации, в том числе на региональном уровне. 

Показана значимость необходимости реальности интегрированных действий в условиях 
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профессиональных компетенций специалистов для обеспечения мер по санитарно-

эпидемиологическому благополучию населения. В условиях перманентных глобальных 

рисков и международных угроз эпидемиологического характера проанализированы 

некоторые аспекты деятельности санитарно-эпидемиологической службы на 

региональном уровне, в том числе отдела надзора на транспорте и санитарной охраны 

территории, как целостной, скоординированной, эффективной, устойчивой и 

адаптивной системы противодействия глобальным эпидемиологическим рискам.  
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Some historical stages in the formation of the sanitary and epidemiological service and its 

transformation, including those at the regional level, are presented. The importance of the 

necessary reality of integrated actions in the context of the digital transformation of the healthcare 

system, deepening and expanding the range of professional competencies of specialists to ensure 

measures for the sanitary and epidemiological well-being of the population is shown. Under the 

conditions of permanent global risks and international threats of an epidemiological nature, some 
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Конец двадцатого и начало двадцать первого века ознаменовались техногенным 

развитием, ростом количества населения и увеличением скорости перемещения людей и 

патогенных микроорганизмов на большие расстояния [1, 2, 3]. Процессы глобализации во 

всех сферах деятельности человека потребовали развития высокоскоростных транспортных 

сообщений, сопровождались ростом миграционными потоками в условиях интенсификации 

антропогенного воздействия на среду обитания и определяли высокую уязвимость 

популяции людей перед лицом угроз и вызовов санитарно-эпидемиологического 

(биологического) характера [4,5,6,7,8]. В условиях глобализации и происходящих 
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геополитических процессов присутствует постоянный эпидемиологический риск [3]. О 

масштабах последствий воздействия различных эпидемиологических причин в современный 

период можно судить исходя из распространения различных заболеваний, в том числе 

новой коронавирусной инфекции – COVID-19, которая по числу охваченных ей стран и 

количеству больных многократно превзошла все известные человечеству пандемии за 

последние сто лет [Worldometers Coronavirus]. В условиях сохраняющихся угроз и 

возникающих новых особую актуальность приобретает укрепление на национальном и 

международном уровнях систем раннего выявления, предупреждения и максимально 

точного прогнозирования потенциальных эпидемических событий до перерастания их в 

чрезвычайные ситуации в области общественного здравоохранения международного 

значения [9, 10, 11]. Из эпидемиологических рисков наиболее значимыми являются вызовы, 

обусловленные возможностью заноса инфекционных болезней извне (внешние 

эпидемиологические риски), внутренней циркуляцией возбудителей эндемичных 

нозологических форм (внутренние эпидемиологические риски), осложнением 

эпидемиологической обстановки в результате увеличения нагрузки на коммунальные 

службы, сети общественного питания и в целом на санитарно-гигиеническую инфраструктуру 

территории, а также множества других [12, 13, 14, 15].  

Проблема распространения заболеваний, способных вызвать чрезвычайные ситуации 

в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения остро стоит перед всеми 

странами мира, в том числе и перед Российской Федерацией (РФ) [16].  В связи с этим 

является приоритетным реализация эффективного оперативного реагирования на основе 

обмена информацией для решения глобальных приоритетов здравоохранения, включая 

меры, направленные на идентификацию различных рисков и проведения мер, исключающих 

развитие вспышек и эпидемий [14, 17, 18]. Стремительные темпы научного и 

технологического развития, усиление конкурентной борьбы, многократно возросшее 

влияние геополитических факторов, новые глобальные вызовы – все это требует разработки 

и реализации новых концептуальных моделей принятия решений в части стратегий 

экономического и социального развития общества, которое невозможно без сохранения 

ресурсов здоровья популяции [19, 20]. 

С увеличением количества населения многие страны встали перед необходимостью 

создания отдельной службы, которая бы обеспечивала снижение риска распространения 

различных инфекционных заболеваний, сохранение здоровья населения. В РФ возрастает 

значимость службы системы Роспотребнадзора и ее ведомств, обеспечивающих 

соблюдение санитарно-эпидемиологических требований. В условиях РФ деятельность 

санитарно-эпидемиологической службы в рамках санитарной охраны территории является 

инструментом противодействия завозу и распространению инфекционных болезней на 

подконтрольных территориях.  

Цель работы – проанализировать некоторые исторические аспекты становления 

санитарно-эпидемиологической службы, современных особенностей деятельности в 

условиях интеграции и трендов глобальных рисков для обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения.  
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Санитарно-эпидемиологическая служба в Республике Башкортостан (РБ) прошла 

долгий путь развития с изменением структуры, функций и полномочий, позволяющих 

снижать риски для здоровья населения. Днем основания санитарно-эпидемиологической 

службы в Российской Федерации считается 15 сентября 1922 г., когда был издан Декрет 

Совета Народных Комиссаров РСФСР «О санитарных органах Республики». Была заложена 

основа для создания документов, обеспечивающих нормативное регулирование 

деятельности созданной структуры. Постановления от 19 февраля 1927 г. «О санитарных 

органах Республики» и от 8 октября 1927 г. «Об утверждении положения о санитарных 

органах Республики» позволили определить задачи, стоящие перед санитарными органами, 

их обязанности и функции. Созданы условия для формирования кадров для обеспечения 

деятельности, дефицит которых в начале становления службы был катастрофичным. 

Обеспечение исключения риска завоза и распространения инфекционных заболеваний на 

различные территории проводилось в условиях формирования мер и технологий по 

санитарной охране территории. В 1929 г. правительством разработаны постановления от 23 

августа 1931 г. «О санитарной охране границ СССР» и «Правила по санитарной охране границ 

СССР» от 25 ноября 1931 г., действовавшие до 20 сентября 1940 г.  

Следующей вехой становления санитарно-эпидемиологической службы стало 

изданное Советом Министров СССР от 29 октября 1963 года постановление №1107 

«Положение о Государственном санитарном надзоре в СССР», утверждающее образование в 

составе центрального аппарата Министерства здравоохранения СССР Главного санитарно-

эпидемиологического управления вместо Государственной санитарной инспекции с 

отделами радиационной безопасности и особо опасных инфекций. Данный документ 

закрепил основную структуру и характер деятельности в рамках санитарно-

эпидемиологического надзора. Были введены в практику действия, регламентированные 

пакетами документов, и увеличены полномочия в деятельности по санитарной охране 

территории и предупреждению риска завоза и распространения инфекционных заболеваний 

на воздушном, сухопутном и водном транспорте. Полномочия осуществлялись в 

соответствии с международными санитарными правилами, утвержденными Всемирной 

ассамблеей здравоохранения (ВАЗ) 25 мая 1951 г. Основной целью международных правил 

являлось «обеспечение максимальной безопасности в отношении международного 

распространения болезней в мире при минимальном нарушении международных 

сообщений». Постановлением Совета Министров СССР от 31 мая 1973 г. № 361 принято 

новое «Положение о государственном санитарном надзоре в СССР», основной структурной 

единицей санитарно-эпидемиологической службы стала санитарно-эпидемиологическая 

станция союзной и автономной республики, края, области, округа, города, района, а также 

бассейна, порта и линейного участка на водном транспорте. Данный документ позволил 

расширить полномочия органов и учреждений санитарно-эпидемиологической службы, 

определил их цели и задачи. Подобная служба в БАССР (Башкирская Автономная Советская 

Социалистическая Республика) была создана 23 марта 1923 года.  

Новым этапом в практической деятельности службы стало принятие 19 апреля 1991 

года Закона РФ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», что 
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обеспечило законодательное регулирование деятельности в области санитарно-

эпидемиологического благополучия населения. Служба получила централизованное 

управление и финансирование. Указом Президента РФ в 1996 году служба санитарно-

эпидемиологического надзора была присоединена к Министерству здравоохранения РФ, в 

составе которого был создан Департамент государственного санитарно-

эпидемиологического надзора. 

Современный вид и структура службы представлены Указом Президента Российской 

Федерации от 9 марта 2004 г. № 314 «О системе и структуре федеральных органов 

исполнительной власти». В рамках указанного документа создана и функционирует 

качественно новая система управления и контроля - Федеральная служба по надзору в сфере 

защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор). 

Меняющиеся условия определяют необходимость оптимизации структуры санитарно-

эпидемиологической службы и ее деятельности в рамках обеспечения защиты и 

поддержания здоровья населения, а также контроля соблюдения законодательных актов в 

целях недопущения завоза и распространения инфекционных заболеваний, вызывающих 

чрезвычайные ситуации в области санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения. 

На территории РБ в 2005 г. был организован отдел надзора на транспорте и 

санитарной охраны территории в Управлении Роспотребнадзора. В составе отдела в 

настоящее время функционирует подразделение санитарно-карантинный пункт - СКП, 

осуществляющий деятельность в воздушном пункте пропуска через государственную 

границу РФ в Международном аэропорту «Уфа» им. Мустая Карима. Отдел надзора на 

транспорте и санитарной охраны территории Управления Роспотребнадзора по Республике 

Башкортостан осуществляет государственный надзор и контроль за исполнением 

требований законодательства РФ в области обеспечения санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения, защиты прав потребителей, санитарно-карантинный контроль в 

пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации, устанавливает 

причины и выявляет условия возникновения и распространения инфекционных заболеваний 

и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений), готовит предложения о введении и 

отмене на территории субъектов Российской Федерации ограничительных мероприятий 

(карантина) в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. Отдел 

организует и проводит федеральный государственный санитарно-эпидемиологический 

надзор за инфекционными болезнями, при которых проводятся мероприятия по санитарной 

охране территории и природно-очаговыми инфекционными болезнями. Специалисты 

отдела осуществляют эпидемиологический надзор и координирование деятельности 

различных медицинских организаций в целях предупреждения возникновения нарушений 

санитарно-эпидемиологических требований при оказании медицинской помощи и 

предотвращения возникновения и распространения инфекционных заболеваний.  В рамках 

деятельности отдела санитарной охраны по Республике Башкортостан проводится 

консолидированная работа по взаимодействию с другими территориальными органами 
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федеральных органов исполнительной власти, органами государственной власти Республики 

Башкортостан, органами местного самоуправления, общественными и иными  

организациями, что делает работу отдела и в целом службы более открытой и 

результативной по исполнению и оперативному реагированию. Деятельность отдела 

сопровождается проведением санитарно-эпидемиологических экспертиз, расследований и 

иных видов оценок соблюдения санитарно-эпидемиологических и гигиенических 

требований, а также составлением по их результатам санитарно-эпидемиологических 

заключений, включает разработку государственных санитарно-эпидемиологических правил 

и гигиенических нормативов, внесение рекомендаций в проекты федеральных законов, 

нормативных правовых актов и других документов, по которым требуется согласование с 

различными органами исполнительной власти, что обеспечивает высокую результативность 

информационного взаимодействия, следовательно, наполнения информационной 

подсистемы системы эпидемиологического надзора и исполнения утвержденных 

документов в рамках управленческих решений. Указанное позволяет контролировать 

исполнение требований законодательства в рамках санитарной охраны территории и 

недопущения распространения новых и вновь появившихся угроз на территории РФ.  

В воздушном пункте пропуска через государственную границу РФ в Международном 

аэропорту «Уфа» им. Мустая Карима специалистами отдела надзора на транспорте и 

санитарной охраны территории обеспечивается контроль транспортных средств, грузов, а 

также лиц, прибывающих на территорию РФ, при наличии риска возникновения 

чрезвычайных ситуаций в области санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения. В условиях развития пандемии, введения ограничения на авиасообщения из-за 

мер борьбы с распространением COVID-19 в 2020 году наблюдалось снижение 

пассажиропотока и прибывающих на территорию РБ транспортных средств. В рамках 

исполнения полномочий проводилась работа по недопущению распространения новой 

коронавирусной инфекции COVID-19 и исключения риска завоза и распространения других 

инфекционных заболеваний на территорию РБ. В условиях снижения степени 

ограничительных мероприятий и возобновления транспортных воздушных связей, несмотря 

на продолжающуюся пандемию, были обеспечены показатели предыдущих лет по 

количеству лиц, досмотренных на наличие признаков различных инфекционных 

заболеваний (рис. 1). 
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Рис. 1. Динамика количества воздушных судов и пассажиропотока в пункте пропуска через 

государственную границу РФ в Международном аэропорту «Уфа» им. Мустая Карима за 

2017-2021 гг. 

Figure 1. Dynamics of the number of aircraft and passenger traffic at the checkpoint across the 

state border of the Russian Federation at the International Mustai Karim Airport "Ufa" between 

2017 and 2021 

 

Осуществляя работу в области обеспечения санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения, отдел надзора на транспорте и санитарной охраны территории 

принимает участие в формировании открытых и общедоступных информационных ресурсов 

в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения, сведений санитарно-

эпидемиологического характера, что, безусловно, влияет на уровень санитарной и 

гигиенической культуры населения. В рамках интеграции действий в целевых предпочтениях 

отделом осуществляется деятельность по обеспечению оценки риска, связанного с 

зооантропонозными заболеваниями. Проводится постоянное наблюдение за динамикой 

эпидемического процесса, циркуляцией возбудителей различных инфекционных 

заболеваний. Проводится оперативная оценка ситуации, прогнозирование, контроль 

эффективности проводимых мероприятий, оценка качества, своевременности и 

эффективности осуществляемых профилактических и противоэпидемических мероприятий. 

Проводится актуализация и внесение изменений в комплексные планы по санитарной 

охране территорий с учетом риска завоза различных инфекционных заболеваний.  

Сотрудниками отдела надзора на транспорте и санитарной охраны территории 

осуществляется деятельность по сопровождению паломничества, в том числе по 

организации Хаджа с участием представителей Духовного Управления мусульман 

Республики Башкортостан и организаций, занимающихся формированием групп паломников 

на территории Республики Башкортостан. Паломники, выезжающие за пределы территории 

РФ, обеспечиваются сопроводительными документами, международными прививочными 

сертификатами, проводится работа по повышению уровня эпидемиологической 
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подготовленности и оцениваются индивидуальные риски. Отделом надзора на транспорте и 

санитарной охраны территории РБ обеспечивается исполнение и контроль санитарно-

эпидемиологической безопасности объектов массового сосредоточения людей при 

проведении массовых мероприятий с международным участием и прибытием большого 

количества участников из других стран, что увеличивает риск завоза и распространения 

различных инфекционных заболеваний. Сотрудники отдела совместно с другими 

заинтересованными ведомствами разработали Алгоритм медицинского обеспечения при 

проведении VI Всемирной Фольклориады (03.07-10.07.2021г.) со схемой передачи 

информации на случай выявления больного (подозрительного) на заболевание 

инфекционными болезнями, вызывающими чрезвычайные ситуации в области санитарно-

эпидемиологического благополучия населения (особо опасные инфекции - ООИ) в 

воздушном пункте пропуска г. Уфы. Был приобретен неоценимый опыт взаимодействия и 

принятия оперативных решений для исключения риска завоза и распространения различных 

заболеваний. Было организовано тестирование для выявления новой коронавирусной 

инфекции (COVID-19) прибывших делегаций VI Всемирной Фольклориады. Согласно плану 

исполнялась маршрутизация лиц с наличием симптомокомплекса инфекционного 

заболевания. Сотрудники отдела надзора на транспорте и санитарной охраны территории 

подготовили и сопровождали в рамках полномочий финал IX Национального чемпионата 

«Молодые профессионалы» (WorldSkills Russia) 09.08.2021.  

В целях результативной и эффективной работы по обеспечению эпидемиологического 

благополучия населения сотрудниками отдела осуществляется деятельность по отработке 

профессиональных компетенций, создаются симуляционные условия с участием различных 

служб в АО «Международный аэропорт «Уфа», гостинице Crown Plaza Ufa-Congress Hotel, на 

базе филиала ФГУП «Научно-производственное объединение по медицинским 

иммунобиологическим препаратам "Микроген" в г. Уфа "Иммунопрепарат"». 

Сотрудники Роспотребнадзора, в том числе отдела надзора на транспорте и 

санитарной охраны территории, активно работают по постоянному повышению уровня 

профессиональных компетенций, которые необходимы для исполнения должностных 

обязанностей. В отделе развито направление наставничества, что увеличивает шансы на 

высокие профессиональные показатели и укрепляет корпоративный дух. Молодые 

специалисты в процессе работы приобретают и продолжают формировать не только 

профессиональные, но и общепрофессиональные и общекультурные компетенции. В рамках 

непрерывного медицинского образования предоставляется возможность обучения в 

ординатуре по специальности «эпидемиология». Управление Роспотребнадзора по 

Республике Башкортостан, его органы и учреждения тесно взаимодействуют с кафедрами 

медико-профилактического направления (эпидемиологии, гигиены с курсом медико-

профилактического дела, терапии и профессиональных болезней с курсом ИДПО) 

Федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего 

образования «Башкирский государственный медицинский университет» Министерства 

здравоохранения Российской Федерации. На базе учреждений Управления 

Роспотребнадзора по Республике Башкортостан обеспечивается образовательная 
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деятельность в рамках исполнения учебных планов по производственной клинической 

практике в качестве помощника врача-специалиста, помощника лаборанта санитарно-

химической лаборатории, санитара лаборатории.  

Важный исторический опыт становления санитарно-эпидемиологической службы, ее 

современное состояние в условиях социально-экономических изменений в РФ и цифровой 

трансформации здравоохранения требуют оптимизации и поиска новых решений для 

обеспечения исполнения эффективного эпидемиологического надзора за различными 

заболеваниями и своевременного реагирования на угрозы, в том числе биологического 

характера. 

Интеграционный подход, обеспечивающий систематический мониторинг 

закономерностей эволюционных изменений микроорганизмов, научно обоснованный 

эпидемиологический надзор, своевременно и технологически точно реализуемый комплекс 

профилактических и противоэпидемических мероприятий, подготовка специалистов, 

соответствующих требованиям времени, безусловно, снизит риски, влияющие на здоровье 

населения, в том числе на распространение различных инфекционных заболеваний.   
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